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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к годовому отчету «Об исполнении бюджета Саянского сельского поселения за 2019 год»

I. ДОХОДЫ
По итогам 2019 года исполнение бюджета по доходам составило 8677,2 тыс. руб. или 100,2 % от утвержденного на 2019 год объема, в том числе собственные доходы бюджета составили 2683,8 тыс. руб.
Исполнение доходов бюджета за 2019 год к 2018 году
таблица 1
	Наименование дохода
	2018 тыс. руб.
	2019 тыс. руб.
	% 

	Налоговые и неналоговые доходы
	1519,8
	2683,8
	176,6

	Безвозмездные поступления
	6041,3
	5993,4
	99,2

	Итого
	7561,1
	8677,2
	114,8


В сравнении с уровнем 2018 года увеличение поступления доходов составило 1116,1 тыс. руб. или 114,8 %. Увеличение собственных доходов – 1164,0 тыс. руб. или 176,6 %. В структуре собственных доходов налоговые доходы бюджета составили 2071,9 тыс. руб. или 77,2 % собственных доходов бюджета, неналоговые – 611,9 тыс. руб. или 22,8 % собственных доходов бюджета.
Основными источниками собственных доходов в 2019 году являлись:

таблица 2
	Наименование дохода
	План, тыс.руб.
	Факт, тыс.руб.
	% исполнения
	Удельный вес 
в собственных

доходах

	Налог на доходы физических лиц
	250,0
	263,6
	105,4
	9,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	1319,9
	1317,0
	99,8
	49,1

	Налог на совокупный доход
	25,5
	25,5
	100,0
	0,9

	Налог на имущество физических лиц
	33,0
	33,9
	102,7
	1,3

	Земельный налог
	428,0
	431,9
	100,9
	16,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	33,5
	32,4
	96,7
	1,2

	В т.ч платные услуги учреждений культуры, находящихся в ведении поселений
	26,0
	26,0
	100,0
	1,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	577,5
	577,5
	100,0
	21,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,0
	2,0
	100,0
	0,1

	Итого собственных доходов
	2669,4
	2683,8
	100,5
	100,0


Увеличению поступлений собственных доходов способствовало стабильная ситуация с выплатой заработной платы на предприятиях, учреждениях поселения, оформление имущества и земли в собственность, а именно:

1. Увеличение НДФЛ за 2019 год составил 27,6 тыс. руб. или 111,7 % к уровню 2018 года. (Повышение заработной платы бюджетников и увеличение размера мин. заработной платы).
2. Поступление налога на совокупный доход за отчетный период составило 25,5 тыс. руб. или на 13,5 тыс. руб. больше 2018 г. (увеличилось число КФХ).
3. Уменьшилось поступление налога на имущество физических лиц на 11,8 тыс. руб. или на 25,8 % к уровню 2018 года - вызвано переходом налоговой базы на кадастровую стоимость. 

4. Увеличилось поступление земельного налога на 48,9 тыс. руб. или на 12,8 % к уровню 2018 года.
5. Уменьшение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства вызвано только тем, что в 2018 году возмещение от ФСС составило 115,6 тыс. руб., в отчетном же году поступлений по этой статье не было. В целом же, доходы от платных услуг (нотариат и культура) увеличились на 3,6 тыс. руб.
Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2019 год к 2018 году

Таблица 3
	Наименование дохода
	2018,

 тыс. руб.
	2019,

 тыс. руб.
	Отклонение

тыс. руб.
	Динамика,

% 

	Налог на доходы физических лиц
	236,0
	263,6
	27,6
	111,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	698,7
	1317,0
	618,3
	188,5

	Налог на совокупный доход
	12,0
	25,5
	13,5
	212,5

	Налог на имущество физических лиц
	45,7
	33,9
	- 11,8
	74,2

	Земельный налог
	383,0
	431,9
	48,9
	112,8


	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	144,4
	32,4
	-112,0
	22,4

	В т.ч платные услуги учреждений культуры, находящихся в ведении поселений
	21,0
	26,0
	4,0
	123,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	0,0
	577,5
	577,5
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	2,0
	2,0
	-

	Итого собственных доходов
	1519,8
	2683,8
	1164,0
	176,6


Важной статьей доходов в отчетном году, повлиявшей на увеличение собственных (неналоговых) доходов по отношению к 2018 году – являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов. К сожалению, данный доход не стабилен. В связи с тем, что наша территория находится очень далеко от районного центра, и поля с годами все больше зарастают, покупателей на высуженные невостребованные паи очень мало. В настоящее время отсужено еще 500 Га (а это около 1 млн. руб. – в случае сделки), и ожидаемый доход не оправдался.

Структура доходов бюджета за 2019 год
таблица 4
	Наименование дохода
	План, 
тыс. руб.
	Факт, 
тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес 

в собственных

доходах

	Налоговые и неналоговые доходы
	2669,4
	2683,8
	100,5
	30,9

	Безвозмездные поступления
	5993,5
	5993,4
	100,0
	69,1

	Итого
	8662,9
	8677,2
	100,2
	100,0


Исполнение бюджета по доходам в 2019 году сложилось за счет безвозмездных поступлений в размере 5993,4 тыс. руб. (100% годового плана) и мобилизации собственных (налоговых и неналоговых) доходов местного бюджета в размере 2683,8 тыс. руб. (100,5 % годового плана). Удельный вес поступлений по этим источникам в доходах отчетного периода составил 69,1 % и 30,9 % соответственно.
Структура безвозмездных поступлений
 таблица 5
	Наименование дохода
	План, тыс.руб.
	Факт, тыс.руб.
	% исполнения
	Удельный вес 

в собственных

доходах

	Дотации
	5161,9
	5161,9
	100
	86,1

	Субсидии
	318,0
	318,0
	100
	5,3

	Субвенции
	115,8
	115,8
	100
	1,9

	Иные межбюджетные трансферты
	397,8
	397,7
	100
	6,7

	Итого 
	5993,5
	5993,4
	100
	100


В структуре безвозмездных поступлений исполнение плана 100%, в том числе:

1. Дотации составляют – 86,1 % безвозмездных поступлений отчетного периода.
2. Субсидии в бюджете поселения составляют 318,0 тыс. руб., - это 5,3 % всех безвозмездных поступлений, формируются за счет:

     - субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив 258,0 тыс. руб.;

      - субсидия на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов 60,0 тыс. руб.
3. Субвенции в бюджете поселения составляют 115,8 тыс. руб. или 1,9 % всех безвозмездных поступлений, формируются за счет:
- субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ 0,7 тыс. руб.; 
- субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 115,1 тыс. руб.
4. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений 6,7 % всех безвозмездных поступлений отчетного периода.
Поселение выполнило свои обязательства по сбору собственных доходов. Ведет работу по увеличению доходной базы, дополнительному привлечению средств из областного и федерального бюджетов.
П. РАСХОДЫ
В течение отчетного 2019 года плановые назначения бюджета неоднократно корректировались. К концу года бюджетные ассигнования на осуществление расходов относительно первоначально утвержденного бюджета увеличились на 3275,9 тыс. руб., что связано с внесением изменений в областной и районный бюджеты. Исполнение бюджета в расходной части относительно уточненного планового объема расходов составило 9036,5 руб. или 92,1%., что на 855,0 тыс. руб. выше уровня расходов, осуществленных за 2018 год.

Исполнение бюджета по разделам функциональной классификации характеризуется следующими данными:

таблица 6
	Наименование раздела
	Первоначально
утвержденный бюджет
	Уточненный
бюджет
	Исполнено за год
	отклонение
	Исполнено в %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	3411,7
	5146,6
	4765,3
	52,7
	92,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	115,1
	121,8
	121,8
	1,4
	100,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	75,0
	25,3
	8,0
	0,1
	31,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	1208,6
	1993,2
	1716,0
	19,0
	86,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	81,0
	287,1
	283,8
	3,1
	98,8

	ОБРАЗОВАНИЕ
	17,5
	4,5
	4,5
	0,1
	100,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	1429,1
	1986,1
	1890,0
	20,9
	95,2

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	99,0
	141,6
	141,6
	1,6
	100,0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	21,0
	21,0
	21,0
	0,2
	100,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	77,8
	84,5
	84,5
	0,9
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	6535,8
	9811,7
	9036,5
	100
	92,1


Обоснование неисполнение плана по разделам:
1. Общегосударственные вопросы.

· остатки за счет экономии при заключении контрактов и лимиты по контрактам, оплата за декабрь в 2020 году;
· запланированную замену окон в рамках муниципальной программы ««Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Саянского муниципального образования на 2017-2021 годы» - в конце года отменили.

2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.

· в целях выполнения мероприятий по муниципальной программе «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Саянского муниципального образования на 2019 – 2021 годы» были заключены контракты и произведена предоплата 30%, поставка прошла в конце декабря, расчет произойдет в 2020 году у.

3. Национальная экономика.

· в связи с тем, что доходы от акцизов в бюджет поступают в течении года, непрограммные средства планируется использовать в 2019 году.

· в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Саянского муниципального образования на 2017–2021 гг. (с перспективой до 2032 г.)» для выполнения мероприятия по оценке технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения заключен контракт, оплата по которому произойдет в 2020 году, согласно условий контракта

5. Культура и кинематография.
· Остатки за счет экономии при заключении контрактов и лимиты по контрактам, оплата за декабрь в 2020 году. 
Структура расходов бюджета Саянского муниципального образования за 2019 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления следующая:
таблица 7
	Наименование статей

расхода 
	КОСГУ
	Уточненный

бюджет
	Исполнено
	Удельный вес, %

	Заработная плата
	211
	4507,2
	4507,2
	49,88

	Прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме
	212
	1,0
	1,0
	0,01

	Начисления на выплаты по оплате  труда
	213
	1353,9
	1328,4
	14,7

	Транспортные услуги
	222
	25,5
	25,5
	0,28

	Коммунальные услуги
	223
	447,8
	371,3
	4,11

	Арендная плата за пользование

имуществом
	224
	21,0
	17,7
	0,20

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	2086,6
	1609,4
	17,81

	Прочие работы, услуги
	226
	210,6
	208,9
	2,31

	Капитальные вложения в основные средства
	228
	55,0
	0,0
	-

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	251
	84,5
	84,5
	0,93

	Пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам в денежной форме
	264
	141,6
	141,6
	1,57

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	11,2
	11,2
	0,12

	Налоги, пошлины и сборы
	291
	1,0
	1,0
	0,68

	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах
	292
	0,3
	0,3
	

	Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)
	293
	8,0
	8,0
	

	Другие экономические санкции
	295
	50,0
	50,0
	

	Иные расходы
	296
	6,0
	0,0
	

	Иные выплаты текущего характера организациям
	297
	1,9
	1,9
	

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	284,3
	221,5
	2,45

	Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов
	343
	204,2
	189,2
	2,09

	Увеличение стоимости строительных материалов
	344
	5,0
	5,0
	0,06

	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)
	346
	275,1
	252,9
	2,80

	Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения
	349
	30,0
	0,0
	-

	Итого
	
	9811,7
	9036,5
	100,0


Структура расходов бюджета Саянского муниципального образования за 2019 год в разрезе функциональной классификации:
таблица 8
	Наименование раздела
	Исполнено за год
	Удельный вес, %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	4765,3
	52,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	121,8
	1,4

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	8,0
	0,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	1716,0
	19,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	283,8
	3,1

	ОБРАЗОВАНИЕ
	4,5
	0,1

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	1890,0
	20,9

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	141,6
	1,6

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	21,0
	0,2

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	84,5
	0,9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9036,5
	100


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» По разделу отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов местного самоуправления, обеспечение проведения выборов и референдумов, резервные фонды и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу составляет 4765,3 тыс. руб. или 52,7 % от общей суммы расходов.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - расходы на содержание главы Саянского поселения осуществлены на сумму 611,5 тыс. руб.

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности администрации Саянского поселения составил 4765,3 тыс. руб.

По подразделу 11 «Резервные фонды» первоначальные плановые назначения составляли 5 тыс. руб., исполнение 0,0 тыс.руб. расходов за счет средств резервного фонда не осуществлено.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» произведены расходы на 2,5 тыс. руб., в том числе
- осуществление отдельных областных государственных полномочий 0,7 тыс. руб.;
- реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением 1,9 тыс. руб.
Раздел 02 «Национальная оборона» 
Подраздел 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» содержит расходы на выполнение первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты Общий объем расходов по данному подразделу составил 121,8 тыс. руб. – 100% от плановых назначений, в том числе:

Зарплата – 92,5 тыс. руб.

Начислен на зарплату – 29,0 тыс. руб.

Канцелярские расходы – 0,3 тыс. руб.
Раздел 03 «Национальной безопасности и правоохранительной деятельности» 

Подраздел 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» объем расходов по данному подразделу составил 8,0 тыс. руб. (0,1 % от общей суммы расходов), освоены на 31,6% от плановых назначений
Расходы осуществлялись в рамках муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Саянского муниципального образования на 2019 – 2021 годы», в том числе:
1. Изготовление информационных щитов, плакатов и листовок на противопожарную тему – 1,0 тыс. руб.;
2. Оборудование территории населенного пункта средствами звуковой сигнализации для оповещения людей на случай пожара с. Саянское – 7,0 тыс. руб. (внесена предоплата, заключен контракт, поставка прошла в конце декабря, расчет произойдет в 2020 году);
3. Приобретение и установка автоматических пожарных извещателей в семьях, находящихся в социально-опасном положении и неблагополучных семьях – 0,0 тыс. руб. (заключен контракт, поставка прошла в конце декабря, расчет произойдет в 2020 году).
Раздел 04 «Национальная экономика» 
Средства по данному разделу освоены на 86,1% от плана и составляют 1716,0 тыс. руб. (19,0 % от общей суммы расходов), в том числе:
По подразделу 09 «Дорожное хозяйство» плановые назначения 1993,1 тыс. руб., исполнено в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Саянского муниципального образования на 2017–2021 гг. (с перспективой до 2032 г.)» - исполнено 1716,0 тыс. руб. по следующим мероприятиям:
1. Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения путем выполнения эксплуатационных и ремонтных мероприятий:

- ремонт 2 км автомобильных дорог в с. Саянское – 1397,9 тыс. руб.;
- очистка дорог от снега –104,4 тыс. руб. 
2. Постановка на государственный кадастровый учет и оформление прав собственности на автомобильные дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Саянского муниципального образования и земельные участки под ними, сооружений на них – 80,0 тыс. руб.

3. Уличное освещение – 81,8 тыс. руб.
4. Оценка технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения Саянского муниципального образования – 52,7 тыс. руб.
По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» в плане средства – остатки от соглашения, образовавшаяся экономия при заключении контрактов.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Подраздел 03 «Благоустройство» общая сумма расходов составила 283,8 тыс. руб., освоены на 98,8% (3,1 % от общей суммы расходов), в том числе:

- арендная плата за временное ограниченное пользование участков электрических сетей (столбы уличного освещения) – составила 17,7 тыс. руб.;
- приобретение цемента для установки детских площадок – 5,0 тыс. руб.;

- приобретение табличек на дома (подготовка к ВВПН 2020 года) – 20,0 тыс. руб.

- реализация перечня проектов народных инициатив 241,1 тыс. руб. (в том числе софинансирование – 2,4 тыс. руб.), по следующим мероприятиям:
1. Приобретение 33 шт. уличных фонарей с фотоэлементом, установка (собственными силами) – 85,0 тыс. руб.;
2. Приобретение, установка (собственными силами) детского игрового оборудования для 2-х детских площадок – 156,1 тыс. руб.
Раздел 07 «Образование» 
Общий объем расходов по данному разделу составил 4,5 тыс. руб. (0,1 % от общей суммы расходов), в том числе:
Подраздел 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» - произведено расходов на сумму 3,0 тыс. руб., исполнено 100% плана, обучение прошла обучение прошел главный специалист (противодействие коррупции).

Подраздел 07 «Молодежная политика» - общая сумма расходов составила 1,5 тыс. руб., в рамках муниципальной программы «Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании на территории Саянского муниципального образования на 2018 -2020 годы» по следующим мероприятиям:

· Организация и проведение мероприятий и массовых акций среди молодежи в рамках антинаркотических марафонов – 1,0 тыс. руб.,

· Проведение мероприятий по выявлению и уничтожению незаконных посевов и очагов дикорастущих наркосодержащих растений – 0,5 тыс. руб.
Раздел 08 «Культура, кинематография»

Подраздел 01 «Культура» - общая сумма расходов составила 1890,0 тыс. руб. (20,9 % от общей суммы расходов), при плане 19861 тыс. руб. исполнен на 95,2 % от плановых назначений, в том числе: 
- 82,3 % (1555,2 тыс. руб.) от расходов на содержание учреждений культуры из бюджета поселения направлено на оплату труда;
- 0,2% (4,5 тыс. руб.) оплата транспортных расходов;
- 13,5 % (254,0 тыс. руб.) оплата коммунальных услуг;
- 0,3 % (4,9 тыс. руб.) – обслуживание и ремонт АПС и огнетушителей;

- 1,3 % (25,0 тыс. руб.) – замена и ремонт электрики в здании клуба д. Хандагай;

- 0,2 % (4,0 тыс. руб.) – нормирование труда;

- 0,8 % (15,0 тыс. руб.) – приобретение канцтоваров;

- 0,4 % (7,9 тыс. руб.) – оплата пеней, согласно 44-ФЗ;

- остальные 1,0 % - реализация перечня проектов народных инициатив 19,5 тыс. руб. (в том числе софинансирование - 0,2 тыс. руб.), в рамках мероприятия по приобретению 15 шт. стульев в клуб д. Хандагай.
За период 2019 года учреждения культуры оказывали платные услуги населению, и доход от их предоставления составил 26,0 тыс. руб., при плане 26,0 тыс. руб. Расходы за счет этих средств осуществлялись на основании утвержденной сметы и направлялись на нормирование труда и на нужды клуба д. Хандагай.

Раздел 10 «Социальная политика»

Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение» включает расходы на выплату муниципальных пенсий, составляет 141,6 тыс. руб. (1,6 % от общей суммы расходов), исполнено на 100 % от плана.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Подраздел 01 «Физическая культура» - общая сумма расходов составила 21,0 тыс. руб. (0,2 % от общей суммы расходов), освоены на 100%, расходы были направлены на оплату транспортных услуг по перевозке спортивных команд.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
Подраздел 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» общая сумма расходов составила 84,5 тыс. руб. (0,9 % от общей суммы расходов). Расходы были произведены в рамках заключенных соглашений по передачи части полномочий, в том числе:

-  Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 50,6 тыс. руб.;

- Межбюджетные трансферты на осуществление полномочий поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля – 6,6 тыс. руб.;

- Межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий поселения по организации и осуществлению мероприятий по ЖКХ – 27,3 тыс. руб.

Просроченной кредиторской задолженности на 01.01.2020 года нет.
Исполнитель 

Ведущий специалист Кожевникова Т.Ю.
